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INTRODUCCION

La educacién es un derecho de todo ser humano y el Estado estd obligado a

proveer gratuitamente®. En los ultimos afios, los sistemas educativos de
Latinoamérica han incrementado el interés por aumentar la cobertura y han
realizado esfuerzos por mejorar la calidad; sin embargo, aun hace falta
reducir las brechas de desigualdad existentes. El sistema educativo debe
procurar no solo la cobertura, sino asegurarse que la educacidon impartida
alcance los estdndares minimos de calidad, independientemente del estrato
social a la cual vaya dirigida.

Los sistemas educativos de la region latinoamericana plantean trayectorias tedricas en las
cuales se espera que los estudiantes avancen simultdneamente por cada uno de los grados y
niveles, pero dificilmente estan preparados ante la diversidad y las desigualdades existentes que
obstaculizan que los alumnos puedan cumplir con estas trayectorias. El ingreso tardio, la
repitencia reiterada, la sobreedad, el ausentismo, la desercién temporal y definitiva de los
estudiantes, son fendmenos que en la actualidad han disminuido pero contintan siendo un
desafio.

El objetivo de este estudio es conocer el fendmeno social de la sobreedad y el impacto de
los programas de educacién acelerada que han sido implementados en América Latina.

Existen diferentes enfoques acerca de la sobreedad, por lo que se hizo la revisién de
articulos que explican este fendmeno desde perspectivas y puntos de vista distintos; hay también
una variedad de estrategias metodoldgicas y formas de cémo abordarla; por ello, este estudio
realizado en el 2015, pone especial interés en los programas de aceleracién de los aprendizajes en
el nivel primario que han sido implementados en paises de Latinoamérica. Se hizo la revisién de
documentos que exponen experiencias de programas de educacion acelerada, su modelo
pedagdgico, caracteristicas de la poblacién que atienden y todo lo relacionado con las iniciativas
observadas en cada uno de los paises que han decidido utilizarlo.

El primer capitulo devela un panorama que permite entender desde la perspectiva de los
autores el fenédmeno de la sobreedad, sus causas y consecuencias; en el segundo capitulo se da a
conocer a grandes rasgos, la implementacién e impacto de algunos de los programas
compensatorios y de aceleracién de los aprendizajes que han funcionado en paises como México,
Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador y Guatemala. Por ultimo, se hace una comparacion de la
implementacién del programa en funcidn de su disefio curricular, asignacion y administracién de
recursos, perfil de los maestros y descripcion de las poblaciones atendidas; elementos que

1 Articulo 51 y 74 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala (reformada por Acuerdo Legislativo 18-93 del
17 de noviembre de 1993).
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permitieron analizar la entrega educativa de los programas de aceleracidn de los aprendizajes vy el
impacto en sus beneficiarios.

ENTENDIENDO EL FENOMENO SOCIAL DE LA SOBREEDAD

En el sistema escolarizado de los paises latinoamericanos, se utilizan

indistintamente los términos extraedad o sobreedad para referirse a los
estudiantes que se encuentran por encima del promedio de edad que se
establece como la esperada para cada grado. De acuerdo con el anuario
estadistico del Ministerio de Educacion de Guatemala —Mineduc—, el término
extraedad es aplicado a estudiantes que «tienen dos afos o mas de atraso
con respecto a la edad ideal para el grado en que se encuentran» (Anuario
estadistico 2014 cuadro 9.00.31).

Ruiz (2007) entiende que el término de extraedad hace referencia a la escolaridad que se
efectiia cuando la edad cronoldgica se situa por encima de la edad escolar y que implica una
anormalidad educativa que coloca al nifio fuera de la edad reglamentaria para cursar un grado o
nivel determinado del sistema educativo.

Foucault, citado por Ruiz y Pachano (2006) sostiene que lo normal se establece como
principio de coercidn en la ensefianza con la instauraciéon de una educacién estandarizada. Ruiz y
Pachano (2006) por su parte, sefialan que la condicién de sobreedad puede considerarse como un
desfase entre la edad cronoldgica y la edad escolar, entendiéndose esta ultima como la edad que
el sistema educativo considera preferible.

Baquero citado por Terigi (2007) dice que «la sobreedad es una enfermedad que se contrae
solamente en la escuela» y afirma que esta es una manera escolar de mirar la edad de los sujetos
(Subsecretaria de Educacion, 2014).

En la opinién de Rosa Blanco (2006, citada por Hernandez y Pacheco, 2011), la tendencia a
considerar lo diferente como anormal evidencia una valoracién negativa de las diferencias y los
prejuicios que conllevan a la exclusién y discriminacién; mientras que para Julio Leonardo
Valeirén, «la sobreedad es una oportunidad, si entendemos la escuela como un espacio de
socializacién humana donde lo fundamental es lo pedagdgico —donde lo fundamental es ensefiar a
vivir bien con mi mundo, con los demas y conmigo mismo—» y agrega que la escuela debe ser el
lugar que brinde oportunidades a todos los nifios sin exclusion alguna (Hernandez y Pacheco,
2011).
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Ruiz (2007) afirma que el sistema educativo —en paises de Latinoamérica— esta disefiado de
manera que el aula se constituya como un espacio «lineal, armdnico y natural», en el cual la
transmisién de conocimientos, aprendizajes y comportamientos va dirigido a un grupo en el que
armonicen las variables edad-grado; eso permite la homogeneizacion de los grupos y por lo tanto
la unificacién y estandarizacién de la malla curricular.

Dada la diversidad socioecondmica y cultural que se observa en los paises latinoamericanos,
en algunos de los casos, la realidad es totalmente contraria a lo esperado, no todos los nifios
ingresan al nivel primario a la edad esperada, no todos los estudiantes tienen el mismo ritmo de
aprendizaje, y tampoco cuentan con los mismos recursos para el aprendizaje. De esta cuenta, es
posible encontrar en el sistema educativo, alumnos que ingresan tardiamente a la escuela,
estudiantes que, como lo explica (Sdnchez, 2004) poseen una inteligencia normal, pero presentan
fallos en el aprendizaje debido a causas orgdnicas sistémicas como la desnutricién clinica, lesiones
cerebrales, o sencillamente que por su marginalidad social y econémica no tienen acceso a
aprender; estos estudiantes repiten el grado o desertan temporalmente de la escuela,
constituyéndose como estudiantes en sobreedad.

La sobreedad se visualiza como una falla en el sistema educativo que produce altas tasas de
repitencia y desercién que afectan en mayor proporcién a estudiantes que provienen de zonas
urbanas pobres y de zonas rurales (Herndndez y Pacheco, 2011); no obstante, los nifios que se
encuentran en condicién de sobreedad, son vistos por sus docentes como un problema, los
perciben como una molestia que obstaculiza su trabajo docente, principalmente cuando se trata
de profesores que no estan capacitados para atender a la diversidad de sus estudiantes (Ruiz y
Pachano, 2008). Algunos maestros consideran que la sobreedad, la repitencia y la desercién se
producen a causa de la falta de involucramiento de los padres, que solo llegan a la escuela «al
inicio y al final del afio escolar», porque algunos padres de los niflos que atienden son
«alcohdlicos», o porque los nifios trabajan (Ruiz, 2007); o descargan la responsabilidad
directamente en los propios estudiantes, argumentando que «el nifio no aprende, no hace sus
tareas, por mas que le explico no entiende» (Ruiz y Pachano, 2008).

Ante la incapacidad de los sistemas educativos de Latinoamérica para tratar la diversidad de
su poblacidn, la sobreedad es conceptualizada como una deficiencia o como un problema debido a
que en la escuela contemporanea se buscan parametros de normalidad que permitan entender,
actuar o simplemente responder a determinadas situaciones; por tanto, se espera que todos
respondan uniformemente y aprendan mediante una metodologia estandar (Ruiz, 2007).

Con algunas excepciones, las politicas educativas a nivel nacional como internacional
denotan la intencién de superar las diferentes situaciones problematicas en educacién por medio
de un tratamiento igual a todos los nifios en todos los contextos, lo que de antemano significa un
fracaso, dadas las diferencias individuales y la diversidad de situaciones que se observan tanto al
interior de un salén de clases como entre escuelas y aqui es vdlido retomar lo afirmado por
Schmelkes, (2005) «tratar a los desiguales como iguales significa perpetuar la desigualdad o
empeorarla».

Sobreedad escolar y educacién acelerada




Trayectorias escolares

Uno de los factores de mayor incidencia en la sobreedad son las trayectorias escolares y a
este respecto, Hernan ( 2013) expone que existen tres formas de analizar la trayectoria escolar:

1. Elalumno transita en el tiempo estipulado por el sistema.
El alumno que transita en un tiempo mas prolongado que el estipulado por repitencia o
desercidén temporal.

3. Elalumno que abandona antes de finalizar la escuela.

Al considerarse que un alto porcentaje de abandono se da en el primer afio de educacidn
primaria, con marcados descensos en segundo y tercer afio del mismo nivel, es importante
comprender que la trayectoria escolar no es igual para todos los estudiantes. No obstante, el
sistema educativo es lineal, predecible y establece itinerarios ideales que deben responder a
estrategias que tienden a homogeneizar el sistema en cuanto a grados, ciclos y niveles, cuando lo
mas cercano a la realidad es que aun cuando la mayoria de los estudiantes inician y culminan sus
estudios de forma homogénea, existe un buen porcentaje de ellos que no lo hace (Hernan, 2013).

Algunos autores responsabilizan al sistema educativo por las dificultades que se observan en
la trayectoria escolar, debido precisamente a la existencia de formas rigidas de organizacion que
responden a un modelo escolar homogeneizador. Doray, Picard, Trottier y Groleau (2009) citados
por Hernan (2013), sefialan que «los recursos econdmicos, el balance de la relacion trabajo-
familia-educacidn pueden facilitar o dificultar el acceso a la educacidn». Asimismo afirman que
«los eventos de la vida, incluyendo problemas de salud, la muerte de un ser querido, migraciones
o un embarazo adolescente también pueden modificar el curso de un recorrido o el curso de la
escolaridad».

La educacién es un derecho universal y es obligaciéon del Estado proveerla, tomando en
cuenta la diversidad de cada una de las poblaciones estudiantiles. Rosa Maria Torres (2006) refiere
gue «asumir la educacién como derecho humano implica contar con una educacién que construya
seres humanos capaces de aportar a la transformacién social que reclama el mundo de hoy»
(citada por Hernandez y Pacheco, 2011).

Este es un tema complejo, porque si bien es cierto, el Estado esta obligado a proveer la
educacién y por su parte, los padres de familia tienen el deber de velar porque sus hijos gocen de
este derecho, en muchos de los casos son ellos quienes generan la sobreedad, ya que por
situaciones econdmicas, por desconfianza o por aspectos culturales, no llevan a sus hijos a la
escuela en la edad reglamentaria. Y es aqui donde surgen las preguntas: ¢Cudl es la edad
reglamentaria para ingresar al sistema escolar? y écudl es el fundamento legal, psicoldgico, social
y cognitivo en la que se ampara?
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No se encontrd un acuerdo ministerial o gubernativo que especifique la edad de ingreso a la
escuela. El referente oficial que marca la edad de ingreso al nivel primario en Guatemala es el
Reglamento de Evaluacidn, (Mineduc, Acuerdo Ministerial 1171, 2010) que en su Articulo 22 sobre
la promocidén del nivel preprimario, reza: «seran promovidos automaticamente a Primer Grado del
Nivel de Educacién Primaria, siempre que hayan cumplido como minimo seis afios seis meses de
edad al inicio del periodo lectivo». En respuesta a las preguntas anteriores, no se encontré un
fundamento tedrico, legal, psicoldgico, social y cognitivo del por qué un nifio debe cumplir con
esta normativa y surgen nuevos cuestionamientos: ¢por qué no antes?, ipor qué no después?,
épor qué no respetar las diferencias individuales y las particularidades de cada caso?

Al revisar la teoria del desarrollo cognitivo de Jean Piaget, es posible asumir que ha sido el
referente tedrico para esta normativa al establecer que el nifio de los siete a los 11 afios se
encuentra en la etapa de las operaciones intelectuales concretas y es cuando comienza a ser capaz
de manejar las operaciones ldgicas esenciales para el aprendizaje, lo que lleva a analizar las teorias
del desarrollo evolutivo del nifio.

Teorias del desarrollo evolutivo

Para Marshall (1997) citado por Ruiz (2007), la adopcién de la teoria de Piaget, mas que
servir como un efecto liberador fue y sigue siendo un elemento que sirvid para «universalizar» la
educacidn, ya que partiendo de esta teoria, se espera que todos los nifios desarrollen en esa edad,
los mismos procesos y comportamientos en el aprendizaje. Sin embargo, hay que tomar en cuenta
la otra parte de la postulacion de la teoria de Piaget, en la cual establece que «depende de un
ambiente social apropiado e indispensable para que las potencialidades del sistema nervioso se
desarrollen» (Piaget, 1958, citado por Vielma y Salas, 2000).

Esta segunda parte se apoya también en los postulados de Vygotsky (1978) citado por
Vielma y Salas, (2000) en el cual se establece que dentro de un proceso general de desarrollo
existen dos lineas diferentes, una de origen bioldgico y la otra que se refiere a las funciones
psicoldgicas superiores de origen sociocultural y sefiala que es en la interaccién social en la cual el
nifio aprende a regular sus procesos cognitivos a partir de las indicaciones y directrices de los
adultos. Los mismos autores mencionan que Bandura (1987) le da relevancia a los procesos
cognitivos, vicarios?, autoregulador y autoreflexivo, como fundamentos determinantes en el
funcionamiento psicosocial.

Por su parte, Vygotsky sefala que el desarrollo es un proceso social, que debe darse con la
colaboracidn de terceros, en torno a la Zona de Desarrollo Préximo. Y ademas afirma que es en la
interaccion social, donde el nifio aprende a regular sus procesos cognitivos a partir de las

2 Denominado también aprendizaje social o aprendizaje por observacion.
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indicaciones y directrices de los adultos y que es a través del lenguaje como se incorporan
conocimientos con altos niveles de complejidad.

Bandura explica que «el modelado no solo es un importante vehiculo para la difusién de las
ideas, valores y estilos de conducta dentro de una sociedad sino también posee una influencia
generalizadora en los cambios transculturales, enfatiza el papel de los determinantes personales
del funcionamiento psicosocial y, al interpretar la conducta desde una perspectiva social,
necesariamente hay que inferir que esta mediada por los procesos de pensamiento, por la
motivacion, la afectividad y los procesos influyentes en la ejecucion de las actividades humanas»
(Vielma y Salas, 2000).

Factores asociados a la sobreedad

Existen diferentes enfoques acerca de los factores que se encuentran asociados a la
sobreedad. Primero estan los factores enddgenos que tienen que ver con el perfil demografico del
estudiante, condiciones familiares, antecedentes escolares y la disposicion hacia el aprendizaje.
Segundo son los factores exdgenos que tienen trato directo con relaciones sociodindmicas
escuela-estudiante-familia, estrategias metodoldgicas implementadas en el aula, caracteristicas de
los docentes y de las instituciones educativas. Cada uno se manifiesta de diferente forma en cada
conglomerado. Y un tercer grupo y tal vez el mds comun, son los factores que tienen relacion
directa con el estudiante, como el ingreso tardio a la educacion escolarizada, la repitencia, el
ausentismo, el abandono temporal de la escuela, y dentro de estos factores como un eje
transversal estd el trabajo infantil, definido por las condiciones socioeconédmicas en las que viven
muchas familias, principalmente en el area rural y en zonas urbanas marginadas.

Diversos estudios sefialan que la repitencia escolar es considerada como una experiencia
negativa y dificil de revertir, principalmente cuando se da en el primer grado de la escolaridad
primaria, debido a que es en este nivel donde se constituyen los fundamentos y los aprendizajes
iniciales que condicionaran negativa o positivamente los futuros aprendizajes en el nifio, lo cual
repercutira en su autoestima y su autoconfianza (Farias, Fiol, Kit y Melgar, 2007).

Hernan (2013) define la repitencia como la antesala del abandono escolar y considera que
desde el sistema educativo es una solucién para quienes no logran estandares académicos
institucionales y familiares. De acuerdo con Farias y colaboradores (2007), la repitencia en los
primeros grados esta estrechamente ligada a la ensefianza de la lectura y la escritura a través de
modelos tradicionales y agrega que la meta de alfabetizacion deberia plantearse para lograrla en
los primeros cuatro grados de la ensefianza primaria; dadas las inconsistencias y situaciones que
se dan en primer grado que obstaculizan el logro de las mismas, esto ayudaria a evitar que se
continte con el circulo vicioso en el que la repitencia solo atrae mas repitencia y por consiguiente,
la condicién de sobreedad.
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Del Valle (2010) indica que «un estudiante repite porque varios factores a su alrededor han
intervenido», factores relacionados con caracteristicas o situaciones propias de su familia o con el
sistema educativo.

De acuerdo a Ruiz (2007), Foucault (1976) sostiene que «lo normal se establece como
principio de coercidn en la ensefianza con la instauracidon de una educacion estandarizada» y esos
criterios de normalidad y anormalidad se traducen en practicas de exclusién escolar, la falta de
una practica pedagdgica reflexiva provoca que la escuela trate las diferencias como deficiencias.
Esto tiende a estigmatizar o etiquetar al nifio o adolescente que se encuentra en situacion de
sobreedad. Dichas etiquetas suelen afectar su desempefio y trayectoria escolar (Ruiz y Pachano,
2008).

Amador Mejia (1999) sefiala que es mas alto el nimero de nifias que se encuentran con
mayor rezago escolar en comparacién con los nifios; de igual manera indica que dentro de la
poblacién indigena, son los jovenes de 12 y 14 afios los que reciben menos beneficios de los
servicios educativos, ya que segun las estadisticas, solo el 56 % de este grupo goza de este derecho
a la educacion.

El estudio sobre La desigualdad en la calidad de la educacion primaria realizado en México,
concluye que en las escuelas que fueron seleccionadas, la calidad de la educacién primaria es un
problema serio, porque no estan logrando siquiera niveles de alfabetismo funcionales en sus
alumnos, la realidad se polariza y muestra contextos distintos entre escuelas urbanas de clase
media y las ubicadas en sectores rurales o urbano marginales (Schmelkes, 2005).

El rol de la escuela y la familia

La escuela y la familia son factores que tienen una gran incidencia en el avance educativo
de los estudiantes, por lo que se considera importante analizar el papel que desempeian cada uno
de ellos.

La escuela es el lugar donde se conjugan las diferencias, nifios que ingresan en la edad
esperada, nifios que se integran tardiamente, nifios que avanzan conforme la edad y nifios que
repiten, se ausentan temporalmente o se retiran definitivamente del sistema educativo; nifios que
tienen un ritmo de aprendizaje conforme lo esperado y niflos con un ritmo de aprendizaje mas
lento; no obstante, el progreso escolar esta previsto de forma lineal, estudiantes que avanzan a un
mismo ritmo y en los tiempos esperados; lo que no esta previsto por el sistema educativo se
califica como desviado y desproporcionado. De esa cuenta, los nifios y adolescentes en situacion
de extraedad escolar se representan como un problema cuando se les compara con los demas de
su clase, son excluidos de la atencién del docente, de los procesos pedagdgicos y de muchas

Sobreedad escolar y educacién acelerada




actividades escolares, que genera en el estudiante la percepcién que el maestro es regafion y que
no le ensefia (Ruiz y Pachano, 2008).

Catalina Andujar de la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura —OEl- citada por Hernandez Mella y Pacheco Salazar (2011) dice que la escuela
debe cuestionarse y transformarse al no atender las diferencias y calificar como anormales ciertos
comportamientos. La escuela establece normas tanto organizacionales como técnicas vy
pedagdgicas, que permiten que el sistema educativo se desarrolle en armonia, con reglas dirigidas
a grupos homogéneos; la extraedad es una situacién considerada como desviada o anormal dentro
de ese sistema, algo que requiere ya de una clasificacion para la cual los maestros no se sienten
preparados (Ruiz, 2007).

El entorno familiar y el clima escolar son factores que inciden favorable o
desfavorablemente en la trayectoria escolar de los estudiantes; asi, un entorno familiar en donde
se observa una madre analfabeta, un primo o hermano con sindrome de down, abandonados por
el padre y criados por una madre con poco o ninguna formacién académica (Ruiz y Pachano, 2008)
sumado a un ambiente escolar hostil y desalentador, pueden incidir negativamente en la
motivacion del estudiante y este se muestre reacio a cumplir con las tareas asignadas o a poner
atencién en clase, situaciones que luego repercuten en la adquisicion del aprendizaje y que se
traduce en un pobre desempefio escolar que desemboca en la no promocién de grado y por ende
en la repitencia, en un abandono temporal e inclusive en la deserciéon escolar definitiva
(Hernandez y Pacheco, 2011).

En un estudio realizado en Republica Dominicana acerca de la sobreedad, sobresale el pobre
desempeio de los docentes y se asume que es consecuencia de las condiciones precarias que
experimentan en su vida personal como de trabajo; esto repercute en la falta de iniciativa para
acomodar sus acciones pedagogicas a las necesidades de la poblacién que atienden. Otros
elementos que inciden no solo en el desempefio de los docentes, sino también en el de los
estudiantes son: la diversidad cultural, econdmica, de etnia, de idioma y otras, que de alguna
manera obligan a repensar la educacion y establecer medidas correctivas orientadas tanto a
compensar las practicas pedagodgicas en funcién de las necesidades de los estudiantes, sino
ademads establecer programas de formacién para el profesorado, tal como lo indica Catalina
Andujar (Hernandez y Pacheco, 2011).

Leonardo Valeiron aboga por tratar las diferencias como una oportunidad cuando expone
«si yo me organizo bajo el supuesto de que somos diferentes, [...] de que tenemos niveles de
desarrollo diferentes, yo creo que estamos creando las condiciones para que la diferencia se
convierta en la potencia y en la oportunidad, y no al revés» (Hernandez y Pacheco, 2011). Es el
proceso educativo mismo donde se define la escolarizacién y el éxito o fracaso de los nifios. La
calidad se define en funcidn de los resultados de aprendizaje (Schmelkes, 2005).
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PROGRAMAS COMPENSATORIOS Y DE EDUCACION ACELERADA

La sobreedad como factor de eficiencia interna suele estar asociada al fracaso

escolar y constituye un desfase entre lo ideal y lo real. Si bien es cierto tiene
un componente socioecondmico cultural, también evidencia la imposibilidad
de los sistemas educativos para atender a la diversidad. Desde esta
perspectiva, la mayoria de paises han realizado intentos por desarrollar
programas que contribuyan a disminuir sus efectos. Las acciones en cada pais
estdn definidas por las condiciones observadas y por la percepcién que tiene
cada uno de ellos sobre los factores causales de la sobreedad, vy
principalmente por las politicas educativas que estan siendo implementadas.
Las intervenciones realizadas en paises como México, Argentina, Brasil,
Colombia, El Salvador y Guatemala van orientadas a programas
compensatorios y de aceleracién de los aprendizajes.

México: Programas compensatorios para la atencion de estudiantes con
sobreedad

México entre 1979 y 1985 implementd los Centros de Educacidn Basica Intensiva —CEBI—, a
través de los cuales se atendian a estudiantes de zonas rurales o urbanas marginadas, de nueve a
catorce afos de edad, que habian desertado del sistema educativo y a quienes se encontraban con
un desfase de mas de tres afios con respecto a su edad/grado. Este modelo hace énfasis en la
adquisicion de destrezas y habilidades sobre los conocimientos; el curriculo arranca desde la
realidad concreta del sujeto, es participativo y flexible en cuanto a contenidos y metodologia de
ensefianza, organizado en tres niveles, cubierto en 24 meses, aunque este tiempo dependeria de
las competencias alcanzadas por los estudiantes. Los niveles se detallan en la siguiente tabla (Lavin
de Arrivé, 2005).

Tabla 1. Divisién por niveles de los Centros de Educaciéon Basica Intensiva

Niveles Metodologia Alternativas
Alfa Palabra generadora para la adquisicion de Guia de alfabetizacion, libros de texto de 1.°y
elementos béasicos de lectoescritura y calculo. 2.° grados de primaria.
Nivel 1 Tema generador: Actividad socialmente relevante Temarios de ASR. Libros de texto 3.° a 6.°
(ASR) grados.
Nivel 2 Autoaprendizaje dirigido. Tutorias. Guias de estudio y libros de texto.

Tomado de Lavin de Arrivé, S. (2005). Centro de Educacién Bdsica Intensiva: Una alternativa al rezago escolar.
Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/270/27035403.pdf
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Las evaluaciones realizadas a este programa indican que un buen porcentaje de estudiantes
en situacién de rezago escolar lograron culminar su educacién primaria con un rendimiento similar
y en algunos casos, superior al resultado que obtienen los estudiantes del sistema regular; no
obstante, no se encontrd informacion acerca de la continuidad del programa.

Estudios realizados posteriormente en México concluyeron que el rezago educativo es
producto de condiciones adversas que experimentan las escuelas que atienden poblaciones
rurales, indigenas o urbano marginales que sufren de extrema marginacién social, escasa o nula
inversién en infraestructura escolar, carencia de insumos educativos indispensables para apoyar
los procesos de ensefianza-aprendizaje, excesiva rotacion y ausentismo del docente, baja
capacitacidn y actualizacion pedagdgica y una ineficaz supervisién. Seis afios después del cierre de
los CEBI, la Secretaria de Educacion Publica —SEP— implementdé una serie de programas
compensatorios para disminuir el rezago educativo en la educacion primaria, los cuales aparecen
en la Tabla 2 (Gajardo y Puryear, 2003).

Tabla 2. Programas compensatorios para disminuir el rezago educativo en la educacién primaria en México

PROGRAMAS Anos de

implementacién
Programa para Abatir el Rezago Educativo -PARE- 1991 - 1998
Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja -PAED- 1992 - 1996
Proyecto para el Desarrollo de la Educacidn Inicial -PRODEI- 1993 - 1997
Programa para Abatir el Rezago en la Educacion Basica -PAREB- 1994 - 1999
Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo -PIARE- 1995 - 2000
Programa para Abatir el Rezago en la Educacion Inicial y Basica - 1998 - 2006
PAREIB-

Tomado de Gajardo, M. & Puryear, J. (2003). Formas y reformas de la educacion en América Latina. Santiago: LOM
Ediciones; Preal.

Cada uno fue implementado en zonas rurales y urbanas marginadas que presentaban un
mayor porcentaje de rezago educativo. Las acciones realizadas iban dirigidas a proveer de recursos
didacticos a las escuelas, a la creacidon de programas de capacitacién a docentes y directivos
orientados a fortalecer el conocimiento de los textos y materiales, facilitar el analisis de su
propuesta metodoldgica, los enfoques de trabajo que sirvieron como fundamento y el
reconocimiento al desempefio docente con el fin de disminuir la rotacion y el ausentismo de los
maestros. También se brindé apoyo a la supervisidon escolar a través de estimulos econdémicos, el
equipamiento de oficinas y asignacién de vehiculos para mejorar su funcion de asesoria técnico-
pedagdgica y administrativa. Con el objetivo de mejorar las condiciones en las que se desarrolld el
proceso de ensefianza-aprendizaje, se invirtid en infraestructura y equipamiento escolar, se
promovio la participacidn de los padres de familia y se impulsd el fortalecimiento institucional con
acciones orientadas a mejorar la capacidad de planeacidn, administracion y evaluacidn de las
Secretarias de Educacion Estatales.
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Las evaluaciones realizadas indican que con la implementacién de estos programas se ha
contribuido significativamente a disminuir las disparidades que existen entre escuelas con
mayores desventajas y las que tienen mejores condiciones. El impacto de estos programas
compensatorios se ha visto reflejado en el mejoramiento de los indicadores educativos de
eficiencia interna: desercién escolar, no promocidn y repitencia. El estudio sefiala que al comparar
las escuelas atendidas en relacién con las no atendidas, se observé una mayor eficacia en el
mejoramiento de los indicadores en las escuelas que estan siendo beneficiadas. Mediciones
realizadas por la Direccidn General de Evaluacién para medir los aprendizajes en espafiol y
matematicas en cuatro y sexto grados en los Estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca,
muestran puntajes superiores para las escuelas atendidas por los programas compensatorios
(Gajardo y Puryear, 2003).

En el afio 2007 las autoridades de la Secretaria de Educacion del Distrito Federal de la
Ciudad de México, decidieron promocionar los Centros de Transformacidn Educativa. Estos fueron
creados con un enfoque democrdtico para instalarse en una colonia o barrio a peticion de la
comunidad y a partir de un diagndstico que permitia determinar las condiciones socioeconémicas
y educativas del lugar, si se consideraba pertinente, entonces se autorizaba su creacién y la
comunidad debia integrar su Asociacion Promotora de la Comunidad Educadora —APCE—. Un
elemento importante en este programa fue el tipo de organizacidon que incluyé diversos actores:
madre o padre de apoyo por centro; aspirante a facilitador; facilitador por centro; facilitador lider
por centro y formador tutor, con la intencién de facultar a las propias comunidades para mejorar
el quehacer educativo. Todas estas figuras de apoyo recibian un aporte econémico y ademas
becas para continuar sus estudios (Loyo y Calvo, 2009).

Los Centros de Transformacion Educativa en México, estaban orientados a atender
poblaciones vulnerables a la exclusién escolar; no eran exclusivos para atencién de la sobreedad
pero si los incluian dentro de las poblaciones meta.

Argentina: Trayectorias Escolares de los Alumnos con Sobreedad en el Nivel
Primario

Para el disefio del programa de aceleracion de los aprendizajes en Argentina, llamado
Trayectorias Escolares de los Alumnos con Sobreedad en el Nivel Primario, se analizaron las
experiencias de aceleracion implementadas en Brasil, Estados Unidos y Colombia. Los
destinatarios del programa fueron estudiantes inscritos para cursar cuarto/quinto y sexto/séptimo
Y que se encontraban en sobreedad.

La finalidad de la aceleracion fue ofrecer a los alumnos del nivel primario con dos o mas
afios de sobreedad, una alternativa para continuar su escolaridad en un tiempo menor

qgue el que se establece en el sistema regular, cumpliendo dos propésitos inseparables:

garantizar el cumplimiento de los objetivos de la escuela primaria comun y asegurar la
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adquisicion de los saberes necesarios para el ingreso y permanencia en la escuela

secundaria (Pagano y Buitron, 2009).

El programa de aceleracion en Argentina nacié con el propdsito de estimular a los
estudiantes a completar sus estudios en un ritmo mas rdpido. En este programa el estudiante
tenia la oportunidad de completar dos ciclos lectivos sucesivos, el grado de aceleracidén 4.° /5.° y
6.° /7.°; es decir, que en un solo ciclo se ofrecia la oportunidad de completar los contenidos
equivalentes a dos grados. Se proponian grupos de siete a quince alumnos integrados en espacios
adecuados para las actividades de aula. En los establecimientos donde no era factible conformar
una nueva seccion, coexistian dos grupos, el grupo mayoritario, que trabajaba con el programa de
estudios previsto para el grado y el grupo de aceleracién. Estos grupos tenian la oportunidad de
trabajar durante el horario normal de clases o en horario alterno. También existia la posibilidad de
formar grupos entre escuelas cercanas que no llegaran a completar el limite minimo para crear un
aula para estudiantes con sobreedad.

Las aulas de aceleracién funcionaban en instituciones escolares con dos modalidades de
trabajo, un aula de aprendizajes basicos, orientada a desarrollar habilidades en lectoescritura y
matematicas iniciales y el aula de aceleracidn, cuyo modelo se desarrollé con el apoyo de siete
madulos que fueron elaborados especificamente para este programa. Originalmente se determind
la duracién de la propuesta como un trabajo anual, la experiencia indica que hubo instituciones
donde se estipularon dos niveles de aceleracion (nivel | y nivel Il) (Perazza, 2009). Al inicio del
programa los estudiantes eran atendidos por dos profesores, un especialista en matematica y otro
en lenguaje; para el afio 2009, los alumnos tenian solo un docente. El equipo de aceleracién
estaba conformado por tres coordinadores, 15 asistentes técnicos, 25 docentes en comisién de
servicio y dos docentes contratados, sumando un total de 45 personas (Pagano y Buitron, 2009).

La seleccidn de maestros estaba a cargo del equipo directivo y se contrataban con caracter
de titular. Para la contratacion de los docentes, se valoraba su disposicién al cambio, su iniciativa
para encontrar nuevas formas de trabajo y su responsabilidad para promover el progreso de sus
estudiantes, ademas debian estar dispuestos a intercambiar experiencias con otros docentes y
trabajar con las familias. La capacitacidn de los docentes estaba vinculada a didacticas especificas,
formas de trabajo y otros temas relacionados con estudiantes en rezago escolar (Perazza, 2009).

Otra de las modalidades que implementé el Sistema Educativo en Argentina desde finales
del afio 2003 en la Educacion General Basica, fue la aplicacién de la promocion asistida. Con esta
normativa, la tendencia de disminucién de la sobreedad se confirma tanto para primero como
para segundo grado (Farias y colaboradores, 2007). Se implementaron también los Centros de
Educacién Complementaria —CEC—, cuya modalidad permitia extender la jornada escolar y atender
a estudiantes en horarios alternos (en contraturno), es decir, que si los estudiantes asistian a la
escuela por la manana, se les brindaba atencion por la tarde y viceversa. Estos centros se
implementaron para ofrecer una oportunidad mas para afianzar el proceso de ensefianza y
aprendizaje, especialmente para aquellos alumnos con sobreedad escolar que se encontraban en
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desventaja, y con quienes era posible establecer un contrato didactico particular, acordando
tiempos, contenidos y las condiciones necesarias para la promocidon anticipada a los afios
subsiguientes (Subsecretaria de Educacién, 2014).

Los estudiantes que eran atendidos en el programa de aceleracidn en horario alterno,
tenian la oportunidad de ser promovidos en cualquier momento; la decision de promocion estaba
bajo la responsabilidad del maestro de turno, el maestro de horario alterno y el maestro del nuevo
grado a promover, cuidando siempre garantizar el logro de los objetivos de la escuela primaria
comun y asegurar la oportunidad de adquisicién de las competencias basicas.

En septiembre del 2014 la Secretaria de Educacién de Buenos Aires emitidé la resoluciéon
1057/14 que en su inciso 11 dice: «En las situaciones de ingreso tardio o reingreso al nivel
primario, se considerara la posibilidad de matricular al nifio en el aflo que corresponda a su edad
cronoldgica», lo que significa que si un alumno abandona en tercer grado y luego decide volver a
la escuela dos afos mas tarde, podra hacerlo directamente al quinto grado a pesar de no haber
completado los cursos anteriores. Esta norma, segun el diario Clarin de Argentina, proviene de la
resolucién 174/2012 del Consejo Federal de Educacion, el cual agrupa a todos los ministros de
Educacién del pais y en su inciso 20 expresa: «en todos los casos de ingreso tardio o reingreso al
nivel primario, se comprometen a generar los dispositivos pedagdgicos y normativos para
incorporar a los estudiantes al grado que por su edad cronoldgica correspondiera»’.

La noticia no fue del agrado para maestros y especialistas en educacion. Victoria Morales
Gorleri, Presidenta de la Comisién de Educacion de la Legislatura Portefia en Buenos Aires,
manifiesta su desacuerdo: «No podemos seguir buscando seudosoluciones para problemas
complejos, como son las trayectorias escolares de nuestros chicos». Para Morales, el derecho a la
educacion conlleva la obligacion que el Estado garantice no solo la promocidn sino trayectorias de
calidad. Por su parte Walter Grahovac, ministro de Educacién de Cérdoba expresé «hay que tratar
que los chicos no tengan sobreedad, pero las estrategias deberian ser otras»*.

La normativa anterior se formulé para que entrara en vigencia a partir de enero del 2015, lo
qgue provocd en los maestros opiniones encontradas, pero todos con la incertidumbre de lo que
pasard con su aplicacién. Su principal preocupacidn se centra en Jicomo compensar los
aprendizajes que los nifios, por no haber cursado grados, no adquirieron? La misma normativa
establece que «la escuela se comprometera a generar los dispositivos pedagdgicos para que el
alumno logre, en el menor tiempo posible, alcanzar los contenidos del afio que corresponda a su
edad». El problema por un lado es que las normativas nunca quedan claras y no se sabe de qué
forma ni con qué recursos se realizard. Para Luis Maria Segura, especialista en Innovacion
Educativa «esta resolucion reconoce que la escuela es un fracaso, y el espiritu es que los alumnos
avancen» (Geddes, 2014).

3 Nota publicada el 12 de septiembre del 2014 en el diario Clarin de Argentina. http://www.clarin.com/sociedad/reaviva-
debate-sobreedad-escolar 0 1211279012.html
4i{dem.
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No se encontraron datos que permitan determinar el impacto del programa de educacién
acelerada en Argentina, pero segln el informe sobre Las dificultades en las Trayectorias Escolares
de los Alumnos, sefiala que hubo un crecimiento en los afios de escolaridad de los estudiantes,
dado que en la poblacién pobre pasé de 7.06 afios en 1995 a 8.09 en el aio 2003 y para quienes
no son pobres, en ese mismo periodo subié de 9.57 afios a 11.21 (DINIECE, 2004).

En la primera cohorte del programa de aceleracidn se atendid un estimado de 14 aulas de
aceleracién en 10 escuelas correspondientes a siete distritos escolares; alrededor de 150
estudiantes cursaron el grado de aceleracidn 4.°/5.°. En una evaluacion realizada para esta primera
cohorte se llega a la conclusién que es necesario replantear el uso del tiempo, reeditar y
reformular los materiales para la segunda cohorte y pensar en estrategias de seguimiento para la
primera. No obstante, dados los resultados obtenidos, se consideré extender la propuesta de
aceleracidn de aprendizajes a otras escuelas para una segunda cohorte (Rossano, 2007).

Brasil: Programa Trayectoria Escolar de la Ensefianza Fundamental: Clases de

Aceleracion. “Acelera Brasil”

Alrededor del afo 1998, el 65 % de los estudiantes del sistema escolar en Brasil entre 1.° y
8.° grados estaba atrasado al menos dos afios respecto del grado que le correspondia segun su
edad (Picardo y Libreros, 2009). Las causas del rezago escolar se atribuyeron a variables que tenian
que ver directamente con la escuela y especialmente con las deficiencias docentes (Gajardo y
Puryear, 2003).

IM

Una de las raices de la sobreedad en Brasil es “el efecto primario de la distancia cultura
marcada principalmente por el origen socioecondmico de los estudiantes, siendo los menos
favorecidos la poblacidn de color’. De cada 100 estudiantes que ingresan al primer curso de
educacion basica primaria, 59 la concluyen y tardan aproximadamente 10.2 afios para completar
los ocho cursos. Saldanha y Rambla (2009) sugieren que la segregacion escolar permite que los
habitantes con mejores oportunidades econdmicas asistan a las mejores escuelas y obtengan
mejores beneficios que quienes provienen de sectores menos favorecidos. De esa cuenta es una
practica muy comun que los hijos de familias poderosas econédmicamente asistan a escuelas
privadas para estudiar primaria y secundaria, y aventajen a los estudiantes menos favorecidos
para el ingreso a las universidades estatales, quienes por su escasa preparacién en escuelas
publicas, no logran un espacio en ellas y para quienes es posible, terminan insertandose a
universidades privadas de bajo costo y con menor calidad académica que las estatales (Saldanha y
Rambla, 2009).

5 De acuerdo al Diccionario de la lengua espafiola, es una locucion adjetiva para referirse a personas que no pertenecen
a la raza blanca, y mas especialmente que es negra o mulata (alternativas que también son aceptadas en regiones de
Hispanoamérica).
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En la década de los noventas los paises de la regién hicieron énfasis en la implementacién
de programas compensatorios y una de las propuestas con mayor aceptacidon para tratar la
situacion de sobreedad y la repitencia fue la experiencia de aceleracién del aprendizaje en la cual
se propone cursar dos afios escolares en uno, con el objetivo que los estudiantes puedan
insertarse luego al nivel o grado que le corresponde segun su edad tedrica. Para ello los programas
pasan por un proceso de adaptacién curricular y normativas especificas articuladas a las
necesidades de la poblacidn que atienden. En Brasil, el Programa de Trayectoria Escolar de la
Ensefianza Fundamental: clases de Aceleracion surge en 1995 y realiza su proyecto piloto en el
Estado de Maranhao localizado al oeste de la Regidon Nordeste de Brasil; este se implementd en
1996 en el Estado de San Pablo. Los mecanismos de seguimiento, control y evaluacién permitieron
que el programa fuera mejorando e implementandose en mas estados (Feldman, Atorresi y Mekle,
2013).

El Programa Acelera Brasil fue impulsado por la Fundaciéon Ayrton Senna y apoyado por el
Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién (END/MEC) y Petré
con el objetivo de contrarrestar el rezago escolar y mejorar las trayectorias escolares de los

eo Brasileiro S.A. (Petrobras),

estudiantes, disminuir la repitencia e implementar una pedagogia del éxito basada en el
aprendizaje efectivo de los alumnos. En 1999 se reportd que 691,474 estudiantes habian sido
atendidos en 11,524 escuelas. Los estudiantes que participan en este programa avanzan en
promedio dos afios académicos, pero dependiendo de su desempenio, era posible que recuperaran
hasta cuatro afios (Gajardo y Puryear, 2003).

De acuerdo con Gajardo y Puryear (2003), el éxito de este programa en Brasil se encuentra
asociado a cuatro factores: Voluntad politica, observada en las decisiones de Estado y de
autoridades de educacidn. Gestion competente, asociada a las capacidades de iniciativa y
liderazgo de sus coordinadores. Recursos comprometidos, su planificacion y ejecucién se rige
bajo el mandato politico de la Secretaria de Educacidon y Evaluaciéon continua que forma parte
inherente del programa en la cual se evaltuan tanto a los profesores como a los estudiantes
después de cada subproyecto. Los supervisores evallan en cada visita a los docentes, los

coordinadores evallan a los supervisores y se retinen con sus colegas para comparar logros.

Los mismos autores refieren que metodolégicamente este modelo incluye siete cuadernos
de trabajo que contienen de dos a cuatro proyectos y cada proyecto estd dividido por
subproyectos que deben completarse en un promedio de una a tres semanas. La metodologia
contiene actividades diarias que pueden ser individuales o grupales y que requieren un alto grado
de participacién, tareas para la casa y actividades extracurriculares. Los salones de clase deben
tener un cupo maximo de 25 estudiantes con dos afios o mas de retraso respecto a su grado. Los
estudiantes reciben cuatro horas de clase al dia, realizan actividades individuales y grupales y
deben cumplir con todas las tareas programadas para la casa y actividades extraescolares. Dentro
de los materiales también estd una serie de actividades que requieren un alto grado de
participacién y compromiso por parte de los estudiantes en el aula, en la escuela y en la
comunidad.
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Los contenidos de la malla curricular permitieron la integracién de areas curriculares y se
apoyd en un conjunto de 40 libros seleccionados cuidadosamente con una amplia variedad de
géneros literarios, para que los estudiantes los leyeran durante un afo. Cada una de las
actividades fue disefiada de manera que los alumnos pudieran realizarlas con muy poca ayuda del
profesor lo que les permite avanzar a su propio ritmo, sentirse motivados para realizar con éxito
sus tareas desde los primeros dias y ser capaces de completar dos o tres grados en un mismo afio.
Hace mucho énfasis en el desarrollo y fortalecimiento de la autoestima no solo en el estudiante
sino también en el docente.

Picardo Joao y Victoria Libreros (2009) sugieren que los estudios de caso realizados
evidenciaron que el éxito del programa es atribuido a la «existencia de un proyecto politico-
pedagdgico basado en resultados de la investigacién educativa, entre los que se destacan: pocas
aulas de clase, material con contenidos pertinentes y adaptados a la poblacion especifica
vinculado al programa, y con un equipo de docentes dispuestos a estudiar y aprender». Liick
(2007) citado por Picardo Joao y Victoria Libreros (2009), reporté una reduccion del 36.6 % en
1995 al 15 % en el 2001, en la brecha en el nivel edad/grado y afirmé que no se observaron
diferencias entre el desempefio de los estudiantes egresados de educacion acelerada al
compararlos con los egresados de un programa regular.

Colombia: Programa de Aceleracion de los Aprendizajes

El conflicto armado que padece Colombia desde hace 40 afios ha ocasionado el
desplazamiento forzado hacia las grandes ciudades de alrededor de tres millones de personas, que
en su mayoria son mujeres, nifios y nifias victimas de la violencia. Estos nifos desplazados pierden
la posibilidad de estudiar, debido a que abandonan apresuradamente sus escuelas y en las grandes
ciudades los centros educativos se encuentran sobrepoblados (OEIl, 2009).

Tras reconocer el éxito del Programa de Aceleracién del Aprendizaje en Brasil, en 1998 el
Ministerio de Educacién de Colombia lo considera como una estrategia pertinente y de calidad
para reducir sustancialmente el rezago educativo de una poblacién estudiantil con dos o mas afios
respecto a la edad reglamentaria y decide tomar sus fundamentos, objetivos y su propuesta
pedagodgica (Gutiérrez y Puentes, 2009). Para su implementacién, se realizd un estudio de
factibilidad, se contratd a un grupo de especialistas para la adaptacidn del programa al contexto
local y en el afio 2000 se llevd a cabo su pilotaje con un promedio de 2,500 alumnos (OEI, 2009).

El programa fue dirigido a estudiantes que cumplian con los siguientes requisitos: a) que
tuvieran entre 9 y 15 afios de edad; b) saber leer y escribir; c) no debian presentar necesidades
educativas de aprendizaje y, d) estar en condicion de extraedad. Los beneficiarios de este
programa regularmente eran nifios de la calle o que vivian en albergues, hijos de familias
desplazadas, trabajadores y algunos de ellos, reportaron historia de abuso. En general, estos
provenian de sectores vulnerables a causa de la pobreza y pobreza extrema, victimas de maltrato
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infantil o de violencia intrafamiliar o desintegracion familiar. Se considera que dadas las
condiciones de origen, los estudiantes también presentaban altos niveles de agresividad, lo cual
representaba un elemento que ponia en riesgo el adecuado desarrollo del programa.

Desde sus inicios contd con el apoyo de varias instituciones, con recursos provenientes de
préstamo del Banco Mundial, se establecié una alianza entre las Secretarias de Educacion de los
municipios, la Fundacién de Cafeteros y Corpoeducacién®. El Estado proporciond parte de los
recursos: aulas, materiales y presupuesto para el pago de docentes y las ONG se encargaron de
crear los mecanismos de control de la cantidad de estudiantes en aulas en todo el distrito, ademas
de coordinar y administrar el programa y, en algunas ocasiones, apoyar a estudiantes de escasos
recursos para su permanencia en la escuela. El principal aporte se recibié de la Organizacion
Dividendo por Colombia, fundacién que en el 2008 agrupaba a 110 empresas y 11 mil empleados
interesados en apoyar proyectos sociales. Bogota destinaba para ese mismo afio 418,410 ddlares
al Programa de Aceleracidn, de los cuales el 80 % era contribucidn de Dividendo por la educacion
y el resto de la Secretaria de Educacion (OEl, 2009). Al replicar la metodologia utilizada en Brasil, el
programa colombiano se apoyé de moddulos autoformativos organizados por proyectos y
subproyectos de caracter multidisciplinario en los cuales se articularon los conocimientos de las
areas de Lenguaje, Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales (Picardo y Libreros, 2009).
Colombia realizé la adaptacion de los materiales y, dadas las particularidades de la poblacidn con
extraedad en este pais y las dificultades observadas en el aprendizaje de la lectura y la
matematica, se incorporé un maédulo de nivelacion. Los manuales y médulos que se utilizaron para
desarrollar competencias en las distintas dreas curriculares en las aulas de Aceleracion son (OEl,
2009):

- Manual operativo.

- Manual pedagdgico.

- Moddulo de nivelacién “Nivelémonos para despegar hacia el éxito”.
- Moddulo de introduccidn “Despeguemos hacia el éxito”.

- Proyecto 1 “éQuién soy yo?”

- Proyecto 2 “La escuela, espacio de convivencia”.

- Proyecto 3 “El Lugar donde vivo”.

- Proyecto 4 “Mi municipio”.

- Proyecto 5 “La Colombia de todos nosotros”.

- Proyecto 6 “Operacidén salvar la tierra”.

Los manuales operativos contienen orientaciones sobre la implementacién del programa vy los
manuales pedagdgicos incluyen orientaciones pedagodgicas y metodoldgicas que deben
implementarse en clase con los alumnos. Ademas, el programa contd con textos y documentos
qgue engloban temas para el fortalecimiento de la autoestima, el aprendizaje significativo y la

6 Corpoeducacion: Asociacion civil de participacién mixta y caracter privado, sin dnimo de lucro, con patrimonio propio,
organizada bajo las leyes colombianas, dentro del marco de la Constitucidn Politica y las normas de Ciencia y Tecnologia,
y regida por ellas. http://www.corpoeducacion.org.co/gobierno.html.

Sobreedad escolar y educacién acelerada



http://www.corpoeducacion.org.co/gobierno.html

superaciéon del fracaso escolar, entre otros. Se contd también con una biblioteca de aula que
incluia atlas, diccionarios, mapas y libros de literatura infantil y juvenil. Se entregaron
instrumentos musicales, materiales para actividades deportivas y material didactico para trabajar
exclusivamente con el grupo y facilitar la dindmica en el aula.

El programa contd con todos los recursos necesarios para las condiciones éptimas de
aprendizaje de la educaciéon basica: aulas disefiadas y dotadas especificamente para la
metodologia; docentes con apoyo técnico frecuente; soporte econédmico, operativo y técnico de
entidades privadas; acompafiamiento psicosocial; atencién a las necesidades de alimentacion y
salud de los estudiantes; dotacion de utiles, uniformes y materiales para los nifios; seguimiento a
las familias de los estudiantes que dejan de asistir; guias de trabajo y actividades de aprendizaje
interesantes para los estudiantes.

Los contenidos tematicos fueron organizados por proyectos y estos en subproyectos,
orientados a promover el logro de los estandares de competencias de la educacién basica
primaria. En Colombia, se agregd un mddulo para nivelar a los estudiantes que presentaban mayor
dificultad para la lectura, escritura y matemadtica. El plan de estudios fue estructurado de forma
que los estudiantes pudieran adelantar en un afo lectivo los contenidos fundamentales de todo el
nivel de primaria para pasar a sexto grado. El requisito bdsico e indispensable que debian cumplir
los estudiantes para incorporarse al programa era saber leer y escribir y la metodologia por
proyectos en la que se fundamenta permite que los alumnos avancen a su ritmo.

Las aulas en este programa estaban disefiadas para un cupo maximo de 25 estudiantes,
solo en casos especiales se permitia la excepcidn de ampliar este nimero. Dentro de las
actividades pedagodgicas era importante incluir lectura, revision de tareas propuestas por el
docente, planteamiento y discusion del proyecto, desarrollo del proyecto y subproyecto,
evaluacién y orientaciones para la tarea; la evaluaciéon formativa era requisito indispensable
durante todo el proceso y también se evalla al final de cada proyecto o subproyecto.

Los profesores que estaban a cargo del programa debian tener formacién en pedagogia
(normalista o licenciatura en educacién o areas relacionadas con la infancia), mostrar dominio en
la metodologia del programa, ademas de dinamismo, disposicidn al cambio, iniciativa, creatividad,
habilidad para utilizar los recursos a su alcance, entre otras de tipo actitudinal. Se hizo énfasis en
la capacidad del docente para estimular la autoestima de los estudiantes y en la capacidad de
manejo y control de emociones, asi como la resolucién de conflictos por el tipo de poblacién que
se atiende, que provienen de un ambiente hostil y con altos niveles de agresividad.

Antes de iniciar en el programa, los docentes eran capacitados por la Secretaria de
Educacién —SED- en el manejo de la metodologia de aprendizaje e integrados a los procesos de
seguimiento del programa. Se capacité a profesores de los sectores oficial y privado; sin embargo,
se brindé mejores oportunidades de capacitacién a los del sector oficial. Adicionalmente en el
programa se contd con el acompafiamiento de psicdlogos y trabajadores sociales que hacian una
labor especifica con los nifios y promovian de forma especial el trabajo con la familia.
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En el 2008, la Secretaria de Educacién cred una red de maestros del programa en la que se
discutian los criterios y mecanismos de promocion y se compartian experiencias con el fin de
fortalecer el manejo metodoldgico; también definian el perfil de los niflos que eran beneficiados
con el programa para crear las normativas de ingreso y el tratamiento pedagdgico de casos
especificos.

El seguimiento del desempeno de los docentes estaba a cargo de la ONG contratada para
operar el programa, a través de visitas a las aulas de aceleracién por lo menos dos veces durante
un afio escolar. Los resultados de las observaciones realizadas eran entregados a la Secretaria de
Educacién de Bogota quien programaba reuniones permanentes, en las cuales se analizaba con los
maestros las fortalezas y debilidades encontradas y se proyectaban los temas en los que debia
focalizarse la asesoria, el seguimiento y monitoreo.

La responsabilidad de seleccionar a los estudiantes era una funcién de los docentes, para lo
cual debian evaluar la necesidad de transferirlos al programa de aceleracién. Para promover el
programa, funcionarios de la Secretaria de Educacién presentaban a cada localidad los diferentes
proyectos incluyendo el de aceleracion del aprendizaje; sin embargo, se consideré que aun debia
hacerse mas énfasis en la divulgacién para que la comunidad lo considerara importante.

En el 2008 habia un total de 155 aulas en 16 localidades diferentes, en 60 colegios y con una
docente a cargo de la Secretaria de Educacidn, se atendieron con este programa un total de 3,370
estudiantes matriculados en colegios oficiales, 33 colegios de concesion y 858 colegios de
convenio. Con la asistencia de Dividendo por Colombia, en este mismo afio, se atendieron 121
aulas del sector oficial y 19 aulas en ONG. Dividendo por la Educaciéon implementd en Bogota la
aplicacion de las pruebas estatales SABER para medir al inicio y al final del ciclo, las competencias
de los nifios que participaban en este programa; pese a que el desempefo de los estudiantes no
superaba el resultado promedio de los demas alumnos de quinto grado del aula regular, los
resultados indican que si existieron avances con relacién a la evaluacién inicial (OEI, 2009).

De acuerdo a la informacién brindada por la coordinadora de Dividendo por Colombia, el
principal obstaculo con el que se enfrentd el programa fue encontrar el docente idéneo para su
implementacion; desde su experiencia, era frecuente que dadas las particularidades de los
estudiantes, se centraran mas en brindar apoyo psicoldgico que a propiciar su desarrollo
intelectual. Una de las situaciones observadas fue que algunos nifios no sabian leer ni escribir a su
ingreso al programa, por lo que fue necesario implementar un aula previa con una metodologia
especifica en la cual al nifio se le prepara durante 10 meses para luego insertarlo al aula de
aceleracién. Otra situacion reportada por Corpoeducacion fue que mds de la mitad de docentes
estaba laborando con un contrato provisional y a su parecer, esto se constituia como una
dificultad para su continuidad dentro del programa. El 68.5 % de docentes encuestados afirmaron
que no lograron los resultados esperados en sus estudiantes (OEl, 2009).
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De acuerdo al informe de Aceleracion de los Aprendizaje en Colombia, otra de las
dificultades que enfrentd el programa fue su vinculacién a una politica educativa que pretendia
resolver el problema coyuntural de atencién a poblaciones escolares en riesgo; eso colocaba al
programa en peligro de desaparecer debido a que la asignacidén de recursos estaba condicionada a
la permanencia del gobernante, lo que afectaba considerablemente la continuidad y sostenibilidad
del programa.

El Salvador: Educacion Acelerada

El Salvador es un pais considerado predominantemente joven, dado que la mayor parte de
la poblacién se encuentra entre los rangos de edad de 18 y 59 afios y entre 7 y 17 ainos, con altos
indices de exclusién dadas las precariedades econdmicas que se experimentan después de un
conflicto armado intenso y la presencia de pandillas. La tasa de sobreedad oscilaba entre el 10 %y
el 15 % en todos los niveles educativos. Dado los compromisos adquiridos, las autoridades
educativas se interesaron por encontrar las medidas necesarias no solo para disminuir la
sobreedad, sino también disminuir los indices de fracaso escolar (Picardo y Libreros, 2009).

A recomendacion del Banco Mundial deciden conocer la propuesta de aceleracion de los
aprendizajes implementada en Brasil, rapidamente hicieron los contactos y a finales de 1996 un
grupo del programa EDUCO viajé a ese pais. El objetivo de su viaje fue tener un acercamiento con
las autoridades educativas y conocer la experiencia sobre la implementacion del programa
Trayectoria Escolar de la Ensefianza Fundamental: Clases de Aceleracién “Acelera Brasil”.
Apoyados por la Fundacion brasilefia Ayrton Senna, en 1997 deciden replicar el programa en El
Salvador, como parte de las acciones realizadas dentro del marco de las metas educativas del Plan
2021, como una propuesta de flexibilizaciéon educativa donde la aceleraciéon en educacién basica
es una alternativa mas.

El Ministerio de Educacién de El Salvador, define la educacidon acelerada como «una
estrategia que consiste en ofrecer a nifios, nifias y jovenes que se encuentran en situacion de
sobreedad, una oferta educativa que les permita acceder al sistema educativo (en afio 1 0 afio 2) y
de esa manera se beneficien de la oportunidad de obtener certificacion académica» y su objetivo
es «fortalecer la calidad educativa de la poblacion de educacién béasica que se encuentra en
situacién de sobreedad, ofreciéndole un proceso de atencion que les posibilite avanzar en su nivel
de escolaridad y desarrollar competencias y actitudes para un mejor desenvolvimiento personal y
social» (Picardo y Libreros, 2009).

Bajo la direccién de la Gerencia de Programas Complementarios del Ministerio de
Educacién, en el afio 2000 con 160 docentes especialistas en educacion acelerada, se establece la
Educacién Acelerada como un programa de cobertura enfocado a lograr que nifios y jovenes
tengan oportunidad de incorporarse a los diversos servicios que ofrece el sistema educativo

Sobreedad escolar y educacién acelerada




nacional; su poblacion meta son nifios y jévenes con mds de dos afios de edad cronoldgica en
relacidon al grado que les corresponde cursar en el nivel primario. Los terremotos de enero y
febrero de 2001 obligaron a desviar los recursos econdmicos hacia otras necesidades prioritarias
por lo que hubo que disminuir el presupuesto y por ende la cobertura en este programa. No fue
sino hasta en el afio 2009 que se le dio un nuevo impulso.

El modelo pedagdgico se fundamentd en el que se desarrollé en Colombia; la estrategia
pedagdgica adoptada fue la metodologia de proyectos, la misma que fue aplicada en el resto de
los paises que han decidido implementar este programa. Las aulas utilizadas estaban ubicadas
dentro de las instalaciones de escuelas oficiales regulares, pero con un espacio de uso exclusivo
para atender a la poblaciéon con sobreedad. En El Salvador se consideré como un factor crucial de
éxito, la labor conjunta en la organizacién del trabajo pedagdgico entre la coordinacién
pedagdgica, el director de la escuela y el docente, se consideré también importante la relacién de
confianza y de respeto que se establece entre docentes y estudiantes.

En el 2008 La Fundacién Pro Educacién Especial —Funpres— inicid el programa Proyecto
Sobreedad, con tres lineas de accién: educacidn acelerada, aula de apoyo y pruebas de suficiencia.
Su alcance fue limitado por razones de presupuesto. A la fecha en la que se redacté el informe
Educacion Acelerada —Educar en Ciudades—, atendia a 146 escuelas de las 745 identificadas con la
problematica de la sobreedad.

Los estudiantes de educacién acelerada provienen por una parte, de las aulas regulares que
son identificados y referidos por el docente y las autoridades educativas de la escuela; y por otra,
son alumnos que han abandonado la escuela y se reinsertan al sistema educativo formal a través
de este programa, recomendados por otros estudiantes o por los padres de familia. Los docentes
en este programa no llevan una planificacion «tan rigurosa» como la que se lleva en aulas
regulares. Los docentes cuentan con un médulo de autoformacién que les permite planificar los
momentos pedagodgicos, les sugiere y facilita la planificacién y la evaluacion de los aprendizajes.
Cuentan con un modulo de lectoescritura y siete mddulos autoformativos organizados en ocho
subproyectos que incluyen temas para el fortalecimiento de la autoestima y lecciones relacionadas
con el aprendizaje de la lectura y escritura.

En la evaluacién cualitativa realizada se concluye que aunque el programa tiene un
lineamiento de trabajo definido, no constituye una politica, no se manejan indicadores especificos
y no hay referentes tedricos de aceleracién mas alld de lo observado en Brasil. A opinién de los
investigadores, su manejo es mimético y poco critico. Los modelos de evaluacién son tradicionales.
Los docentes capacitados para el programa aprovecharon otra plaza y emigraron a otros
programas regulares. Refiriéndose al modelo pedagdgico, los investigadores sefalan que requiere
mads definicion, y afirman que desde las entrevistas, observaciones y grupos focales, se obtiene
material importante para construir un modelo pedagégico propio. Para Darlin Meza, ministra de
Educacién de El Salvador en el 2008 «la aceleracidén no es un problema de curriculo, este tiene que
ser el mismo, lo que hay que cambiar son los instrumentos, el método y la pertinencia del
curriculo para la edad que corresponde y el grado que cursa el joven» (Picardo y Libreros, 2009).
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En la parte administrativa, los docentes a cargo del programa adscritos a Funpres, recibian
un sobresueldo de 250 délares; en otros casos también tenian una plaza paralela de acuerdo a su
nivel de escalafén y ademds recibieron el apoyo de la institucién para dar seguimiento a
situaciones problematicas que pudieran presentarse. En general, tanto docentes como estudiantes
dijeron estar satisfechos con el programa; no obstante, exteriorizaron su inconformidad por la
falta de recursos tomando en cuenta que los estudiantes provienen de familias de muy escasos
recursos.

En el afo 2015 el Ministerio de Educacién de El Salvador reporté la situaciéon del programa
de la siguiente manera:

Figura 1. Datos reportados por el Ministerio de Educacion de El Salvador

#29,636 estudiantes con sobreedad fueron atendidos.

eInstituciones implementadoras con la modalidad de subsidio brindaron seguimiento y
acompafiamiento al programa.

«4,382 estudiantes con sobreedad atendidos en 250 centros educativos.

*Se brindd refuerzo a 1,611 estudiantes para optar a la prueba de suficiencia como otro
mecanismo de accién para disminuir el indice de sobreedad.

«3,321 estudiantes con sobreedad fueron atendidos.

eTendencia a desaparecer el programa para incursionar en nuevas estrategias de atencién a
la poblacién desde la politica de Educacién Inclusiva en el area de accion "Practicas de
Gestion Pedagdgica.

Fuente: Creacién propia con datos reportados por la Srita. Karla Rivera del Ministerio de Educacién de El Salvador via
correo electrénico, desde su pagina de transparencia (solicitud 287).

Aungue no se encontraron datos que permitan identificar el impacto del programa en el
sistema educativo salvadorefio, la percepcién del Ministerio de Educacion de El Salvador es que la
propuesta de Educacién Acelerada debe ser revisada y actualizada con el fin de hacerla coherente
con el enfoque por competencias del curriculum nacional vigente; consideran que los centros
educativos en los cuales se atiende a los estudiantes con sobreedad, por tratarse de espacios
segregados, han generado estigmatizacion, bajas expectativas de los estudiantes y baja
autoestima.
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Como parte de las acciones complementarias, el Ministerio de Educacion de El Salvador
trabaja en la implementacién de la estrategia Docente de Apoyo a la Inclusion, para brindar
atencion a la poblacidn estudiantil que se encuentra en condicién de rezago y por su condicién y
contexto en el que viven, también se encuentran excluidos del sistema educativo. Esta estrategia
brindara apoyo a docentes del aula regular para que nifios y jovenes sean atendidos en sus aulas,
proporcionandoles la oportunidad de desarrollar sus potencialidades y se brindard especial
atencién a aquellos que se identifiquen con mayores dificultades en su aprendizaje, en situacion
de discapacidad, nifios que trabajan y se incluirdn aqui a los nifios en situacion de sobreedad’.

Guatemala: Programa de Educacién para Estudiantes con Sobreedad -PEPS-

Para el sistema educativo de Guatemala sigue siendo un desafio mejorar la calidad en
educacién; a pesar de los esfuerzos realizados para mejorar los indices de eficiencia interna, ha
resultado una tarea dificil. La Tabla 3 muestra los indicadores en educacién primaria y evidencia
mejoras en retencion, repitencia y en promocién de estudiantes, ademas aparece una disminucion
en el indice de desercidn, pero aun existe una deuda pendiente para universalizar la educacion
primaria que lejos de ir en aumento estad disminuyendo. Asi se tiene que en el 2009 se alcanzé una
cobertura de casi el 99 % y en el 2014 esa cifra descendié a 82.31 %, lo cual permite observar una
brecha de 18 % para alcanzar la universalizacion de la educacién primaria.

Tabla 3. Indicadores de eficiencia interna en educacién primaria (porcentajes)

INDICADOR 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cobertura 98.68 95.81 92.81 89.11 85.4 82.31
Retencion 94.49 94.01 95.23 95.06 96.53 96.44
Desercion 5.51 5.99 4.77 4.94 3.47 3.56
Promocién 86.4 85.08 84.75 85.69 86.58 87.51
Repitencia 11.49 11.90 10.92 11.83 10.19 4.6

Fuente: Creacion propia con datos del Anuario Estadistico del Ministerio de Educacion.

Las pruebas de rendimiento académico tanto en Lectura (Tabla 4) como en Matematica
(Tabla 5) muestran en su mayoria indices por debajo del 50 % y se observa que mientras los
estudiantes avanzan de grado, van disminuyendo su nivel de logro.

7 Mas informacién de esta estrategia puede ser revisada en el Acuerdo 15-0458. Lineamientos para la Implementacion
de la estrategia educativa Docente de Apoyo a la Inclusion.
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Tabla 4. Rendimiento en Lectura en el nivel primario (porcentajes)

2006 2007 2008 2009 2010 2013 2014

Primero primaria | 39.85 N/A | 55.86 | 47.92 | 47.5 N/A N/A
Tercero Primaria 335 49.08 | 49.59 | 51.83 | 51.71 | 46.63 | 49.93
Sexto Primaria 24.18 38.23 | 3531 | 30.88 | 30.06 | 35.65 | 40.39

Fuente: Creacidn propia con datos del Anuario de Resultados de las Evaluaciones de Digeduca.

Tabla 5. Rendimiento en Matematica en el nivel primario (porcentajes)

2006 2007 2008 2009 2010 2013 2014

Primero primaria | 41.47 N/A 55.02 | 45.72 | 46.26 N/A N/A
Tercero Primaria 39 4644 | 5448 | 50.56 | 48.66 | 44.69 | 40.47
Sexto Primaria 31.27 5896 | 53.09 | 51.84 45.6 45.79 | 44.46

Fuente: Creacion propia con datos del Anuario de Resultados de las Evaluaciones de Digeduca.

Guatemala es de los pocos paises en el que todavia un gran nimero de docentes son
egresados de escuelas Normales o establecimientos del nivel medio y no cuentan con un titulo
universitario. De acuerdo con el Plan Operativo Anual 2015 - 2017 elaborado por la Direccién
General de Planificacion, el tiempo efectivo de clases alcanza un promedio nacional de 150 dias
aun cuando la normativa del Ministerio de Educacién es cumplir con los 180 dias (Diplan, 2014).

Otra deuda pendiente es la situacion de sobreedad; cada afio el sistema educativo inscribe
una cantidad considerable de estudiantes con dos afios 0 mas de acuerdo a la edad esperada. En
el 2009 la cantidad de nifios inscritos en situacion de sobreedad fue de 145,478 en el primer
grado, cifra que en los afios siguientes fue disminuyendo hasta llegar a 56,388 en el 2014,
observando una disminucién del 39 %. No obstante, esas cifras se elevan en los siguientes afios de
la educacién primaria. Cada afo un porcentaje muy alto de estudiantes termina sexto grado de

primaria con 14 afios 0 mas.
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Figura 2. Estudiantes inscritos con sobreedad 2009-2014
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Fuente: creacion propia con datos obtenidos en el Anuario Estadistico de Diplan/Mineduc.

En el 2007 se lanzd la propuesta para ampliar la cobertura de la educacién secundaria a
través del Proyecto Calidad Educativa y Ampliacion de la Educacion Secundaria BIRF 7430-GU,
paralelamente se considerd necesario disminuir los indices de poblacién con sobreedad y mejorar
la retencidén y conclusién de la educacién primaria, por lo que el indicador uno (1) de este proyecto
se enfoca en la conclusién y calidad de la educacién primaria con el fin de apoyar la estrategia
integrada para la educacién basica y promover la continuacion de su educacion al nivel secundario
basico. Adicionalmente esta iniciativa también apoyaria las reformas propuestas al Sistema de
Capacitacién de Maestros en Formacidon y la promocion de las lecciones aprendidas sobre
estrategias de gestidn escolar, implementadas en el nivel primario durante la Ultima década desde
la consolidacion y fortalecimiento de la gestion escolar enfocada hacia la calidad educativa, la
consolidacion y fortalecimiento de la supervision departamental y la asistencia técnica a las
escuelas (Mineduc, 2007).

El proyecto BIRF 7430-GU se fundamenta en los objetivos de pais en los cuales, ademas de
incrementar la competitividad y equidad socioecondmica, en el sector educativo para el afo 2015
se planted alcanzar una tasa de conclusiéon de la educacién primaria del 85 % y aumentar la
educacion secundaria del 55 al 71 %, dos elementos estrechamente relacionados puesto que para
aumentar la cobertura en la educacién secundaria resultaba imprescindible reinsertar al sistema
jévenes que por una u otra razon habian desertado y tomar las medidas necesarias para evitar la
desercidén de los estudiantes con sobreedad inscritos en alguno de los grados de la educacién
primaria. Tomando en cuenta esto, una de las estrategias de pais consistia en apoyar la educacion
primaria, complementando mejoras cualitativas generales de largo plazo. Ademas se fundamenta
en los objetivos de Guate Solidaria 2006 en el que se hace principal énfasis en la universalizacién
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de la educacién desde el nivel preescolar hasta la educacidén secundaria basica y en la mejora de la
calidad educativa (Mineduc, 2007).

Para mejorar los indices de conclusidon de la educacidn primaria, se tomd la decisién de
implementar el Programa de Educacién para Estudiantes con Sobreedad —PEPS— amparado con el
Acuerdo 413-20098 con el propdsito de nivelar a estudiantes comprendidos entre las edades de 10
a 15 afos que tuvieran aprobado el primer grado de primaria, facilitdndoles culminar en dos afios
lectivos los grados de segundo a sexto. Dentro de la propuesta se contempld crear los Centros de
Educacién Basica Integrada, en los que se integraria el programa de aceleracién y un programa
flexible de educacion secundaria basica, con la intencion de facilitar la transicion de los
estudiantes del nivel primario al nivel de educacidén secundaria. El PEPS se organiza en dos etapas,
la primera incluye segundo y tercer grados y la segunda, cuarto, quinto y sexto. Cuenta con un
Curriculum Nacional Base —CNB— (2009), el cual debe ejecutarse congruentemente con el CNB del
Nivel de Educacién Primaria regular (Burgos y Paiz, 2011).

La Direccidn General de Curriculo contextualizdé los médulos salvadorefios a la realidad y
contexto guatemalteco y adicionalmente disefiaron cuadernos de trabajo con la intencién de
complementar los alcances y contenidos, para equipararlo con el CNB guatemalteco. Ejecutivos de
El Salvador brindaron el apoyo necesario para compartir la metodologia y lineamientos especificos
para dar seguimiento al programa. PEPS, al igual que el que se desarrolla en los otros paises,
implementa la metodologia por proyectos, esto permite a los estudiantes construir sus
aprendizajes a través de casos concretos; con la orientacidn del docente, cuenta con un mddulo
introductorio, seis cuadernos de trabajo divididos en proyectos y subproyectos para cada una de
las etapas, adicionalmente se disefiaron seis cuadernos de trabajo que incluyen contenidos que no
estan en los médulos, con el fin de compararlos con el CNB.

La metodologia que se utiliza permite desarrollar actividades practicas para demostrar lo
aprendido, tales como: organizacién de ferias, periédicos murales, concursos de canto, poesia,
baile, ortografia, pintura, dibujo, entre otros, asi como también exposiciones de los trabajos que
elaboran los estudiantes. El papel del docente es el de facilitador, orientador y asesor de los
aprendizajes y promueve el trabajo en el aula y fuera de ella.

Reyes de Marin (2009) presentd un informe de primer afio de ejecucién del PEPS®, en donde
indica que se inici6 en 45 municipios priorizados y con altos indices de sobreedad de los
departamentos de Huehuetenango, Quiché, Quetzaltenango, San Marcos, Solold y Jutiapa.
Ademas, afirma que para ese entonces, se entregaron 446 ejemplares del Curriculum Nacional
Base del PEPS, mddulos de aprendizaje y cuadernos de trabajo. Se capacitd a maestros
monolinglies y bilinglies, se hizo visitas de acompafamiento técnico, se entregd mobiliario y
equipo en las escuelas que implementaron el PEPS, y se entregd mochilas a los docentes y
personal técnico del programa. Se atendieron 2,620 estudiantes monolinglies y 4,135 estudiantes
bilinglies distribuidos en 219 escuelas. En ese mismo afio la Secretaria de Obras Sociales de la

8 Acuerdo 413-2009 publicado en el Diario de Centro América el 26 de agosto del afio 2009.
9 Informe inédito.
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Esposa del Sefior Alcalde Metropolitano, hizo la solicitud al Ministerio de Educacién para
implementar el programa en dos escuelas a su cargo. En ese primer aifo su promociéon fue de
catorce nifios y nifias en riesgo de calle.

En el monitoreo realizado a finales del afio 2011, delegados de las Direcciones
Departamentales informaron que en el 2010 el programa tenia presencia en 234 escuelas (75
monolingles y 159 bilinglies) y en el 2011 se sumaron 39 escuelas mas, contabilizandose un total
de 273 escuelas (88 monolinglies y 185 bilinglies) . En el 2010 y 2011 se contd con el apoyo de la
Asociacidn Conrado de La Cruz, en los departamentos de San Marcos y Totonicapan, a través del
proyecto que en ese entonces se encontraban desarrollando “Mis derechos son importantes”. En
el informe El rezago escolar en el sistema educativo guatemalteco y el Programa de Educacion
para Estudiantes con Sobreedad —PEPS— se dan a conocer resultados de las pruebas nacionales en
las que se incluyé una submuestra de estudiantes PEPS, en las cuales se hizo la comparacién del
promedio de respuestas correctas obtenidas por los estudiantes PEPS frente a las obtenidas por la
primaria regular. Se comparé la | etapa PEPS con tercer grado de primaria y la Il etapa PEPS con
sexto. Los resultados que se muestran en la Figura 3 sugieren diferencias estadisticamente
significativas a favor de los estudiantes de la primaria regular tanto en Lectura como en
Matematica (Burgos y Paiz, 2011).

Figura 3. Cuadro comparativo del rendimiento académico en Lectura y Matematica del Nivel de Educacién Primaria
en escuelas regulares y escuelas PEPS, segtin grado o etapa. Afio 2009
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Fuente: Burgos, A. & Paiz, I. (2011). El rezago escolar en el sistema educativo guatemalteco y el Programa de Educacién
para Estudiantes Con Sobreedad —PEPS—. Guatemala: Direccion General de Evaluacién e Investigacién Educativa,
Ministerio de Educacion.
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En lo que se refiere a infraestructura, dotacién de materiales y ambiente pedagégico, en el
2011 se realizaron visitas a una pequefia muestra de escuelas que implementan el PEPS, y en esa
oportunidad fue posible evidenciar la situacion precaria en la que se imparten clases, en algunas
de ellas atienden a sus estudiantes en aulas construidas provisionalmente en los corredores del
edificio escolar, con escasez de recursos; la mayoria de los maestros que fueron capacitados en el
2009 optaron por migrar a otros renglones presupuestarios que les representaba mayor
estabilidad laboral y los docentes que se han hecho cargo no han sido capacitados en la
metodologia utilizada en este programa; sin embargo, en dos de las escuelas visitadas se pudo
comprobar que se cuenta con un salén propio y adecuado para la atencién de los nifos. Una de las
docentes, pudo gestionar con los nifios egresados del afio anterior, la donacidn de sus mddulos y
cuadernos de trabajo para que quienes estaban siendo atendidos en el 2011 pudieran hacer uso
de ellos, tomando en cuenta que en esta metodologia, el trabajo en casa es la fortaleza del
programa (Burgos y Paiz, 2011).

Los estudiantes del PEPS en general oscilan entre 10 y 16 afos de edad, y en muy pocos
casos se atienden jovenes de 17 y 18 afios, la mayoria de ellos trabaja y estudia. De acuerdo a la
informacidn brindada por los estudiantes, ellos se incorporaron al PEPS porque «se inscribieron
tardiamente y ya no los aceptaron en la escuela regular» o por repitencia reiterada y decidieron
aprovechar la oportunidad que este programa les brindé. La barrera idiomdatica fue una
problematica observada en algunas de las escuelas; en una de ellas, el profesor solo hablaba
castellano y los estudiantes solo hablaban su idioma maya. No se observd la existencia de
mecanismos pedagdgicos de transferencia del idioma maya al castellano, no obstante, los
estudiantes se mostraron complacidos con el programa, preferian avanzar dos o mas grados en un
solo afio; sin embargo, no pudieron diferenciar entre lo que se aprende en la primaria regular y e
PEPS (Burgos y Paiz, 2011).

Del 2009 al 2015 el programa estuvo presente en un promedio de 226 escuelas por afo y
atendid un estimado de 37,360 estudiantes.

Sobreedad escolar y educacién acelerada




ANALISIS COMPARATIVO DE LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE PRIMARIA ACELERADA EN DIFERENTES PAISES

En el segmento anterior se explica a detalle las particularidades encontradas
en cada uno de los paises que se incluyen en este estudio: México, Argentina,
Brasil, Colombia, El Salvador y Guatemala.

Cada uno de estos paises tiene su propia forma de implementar el programa de aceleracion,
en cuanto a metodologia, recursos y cobertura, entre otros; pero existen elementos comunes que
hacen posible comparar semejanzas y diferencias para facilitar el anadlisis. Dentro de estos
elementos comunes se mencionan: disefio curricular, fases y etapas, perfil de la poblacién que
atienden, asignacién y administracién de los recursos, asi como el impacto que ha reportado el
programa en cada uno de ellos.

En la Tabla 6, se puede apreciar una sintesis sobre cdmo cada pais implementa el programa.
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Tabla 6. Sintesis de la implementacién del programa de aceleracion de los aprendizajes en cada pais

Meéxico

Argentina

Brasil

Colombia

El Salvador

Guatemala

Nombre programa

Centros de
Educacidn Basica

Trayectorias
escolares de los

Trayectoria escolar de la
ensefianza fundamental.

Programa de
Aceleracion de los

Educacién Acelerada

Programa de Educacién
Primaria para

Intensiva alumnos con Clases de Aceleracion: aprendizajes. Estudiantes con
Sobreedad en el "Acelera Brasil". Sobreedad —PEPS—
Nivel Primario.
Disefio curricular |Enfasis en Fundamentado en Metodologia de Replica metodologia |Metodologia por Adaptacién del modelo

autoaprendizaje y la
realidad concreta
del sujeto.
Metodologia
participativay

experiencia
brasilefia, EEUUy
Colombia. Utiliza
siete moédulos
especificos para el

éxito/aprendizaje
efectivo. Siete
cuadernos de trabajo con
sproyectosy
subproyectos.

brasilefia. Incorpora
madulo de nivelacion
para el aprendizaje de
la lectoescrituray
matematicas inicial.

proyectos adoptada
del modelo
brasilefio.

salvadorefio, adiciona
cuadernos de trabajoy
CNB especifico para
PEPS.

flexible Programa. Integracion de areas
curricularesy
contenidos.
Fases y etapas Tres niveles. Avanza [Avanza 4 grados en  |Avanza dos grados Etapa 1: 20, 3oy 4o. Etapa 1: 20, 30.40. |Etapal:20y30. Etapa
6 grados en dos dos afios. (varia académicos en un afio Etapa 2: 50y 60. Etapa 2: 50y 60. 2:40. 50. Y 60.
afos. segun desempefio) |[lectivo. Segun
desempefio pueden ser
cuatro.
Perfil de 9a 14 afios. Desfase |6a 17 afios. Dos afios |Estudiantes con dos afios |9 a 15 afios. Victimas [Dos afios o mas de |9 a 15 afios. Dos afios o
poblaciéon que de mas de tres afios |0 mas de sobreedad. |0 mas de sobreedad, de |de desplazamiento  [sobreedad. mas de sobreedad de
atiende. edad/grado. De estrato social estrato socioeconémico [forzado. Dos afioso  |Sectores urbanos municipios declarados
Estudiantes que bajo. bajo, principalmente mas de sobreedad. marginados. prioritarios en su
sufren marginacion poblacion negra, menos |Deben saberleery mayoria rurales y con
social. favorecida. escribiry no poblacién
presentar NEE, mayoritariamente
indigena.
Asignaciony Dotacién de Aulas ubicadas en Financiamiento Financiamiento En 2000 contdé con  |Se implementd con

administracion de
recursos.

recursos didacticos,
infraestructuray
maestros
capacitados.

escuelas regulares.
En un inicio contd
con especialistas en
matematicas y
lectura. Equipo
técnico de apoyo al
programa.

publico/privado,
maestros capacitados y
con mecanismos de
seguimiento y control
bien estructurado.

publico/privado y
alianza con ONG.
Cuentan con los
recursos necesarios
para funcionar en
condiciones éptimas.

docentes
especialistas, luego
hubo un descenso
enlainversiéna
causa de los
terremotos. En el
2008 fue
nuevamente
impulsado por
FUNPRES.

recursos obtenidos por
préstamo del Banco
Mundial y como parte
del Proyecto de Calidad
y Ampliacién de la
Educacién Secundaria.
Pobre infraestructura,
carencia en recursos
didacticos y materiales.
Insuficiente
capacitacion docente.

Impacto

No existen datos.

Reduccién del 36% al 15%
en la brecha edad/grado
de 1,995 a 2001.

Disminucion de
poblacién en
sobreedad. Los
estudiantes
mejoraron con
respectoala
evaluacidn inicial,
pero no superan los
resultados de los
estudiantes de la
primaria regular.

37,239 estudiantes
atendidos del 2000
al 2015. Resultados
de estudio
cualitativo:
debilidad en cuando
a politicay
lineamientos.
Actualmente tiende
a desaparecer para
adoptar practicas de
gestidn pedagogica
mas inclusivas.

37,360 estudiantes
atendidos entre 2009 a
2014. En 2009
Rendimiento de
estudiantes PEPS no
supera al de
estudiantes de
primaria regular a nivel
nacional.

Fuente: creacién propia. Sintesis de la informacidn recolectada para cada uno de los programas.
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ASPECTOS RELEVANTES DEL ANALISIS COMPARATIVO

La sobreedad es un fendmeno que comparten los sistemas educativos de

Latinoamérica y en cada pais se aborda de distinta manera, pero existen
elementos comunes que se observan en los paises objeto de estudio, tal y
como se aprecia en la Figura 4.

Figura 4. Elementos comunes en programas de intervencion de la sobreedad en América Latina
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Fuente: Elaboracidn propia con datos recopilados en esta investigacion.
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Cada uno de los paises que se tomaron en cuenta en este estudio desarrolla programas
compensatorios y de educacion acelerada para atender a las poblaciones con sobreedad; con
excepcion de Guatemala y El Salvador, el resto de paises ofrece alternativas paralelas para trabajar
con esta poblacidn. No obstante, en todas se observan similares desafios, existen deficiencias en la
infraestructura escolar, en la capacitacion a docentes, hay escasez de escritorios, escasez de
recursos materiales y humanos; y en todos los paises se reporta una tasa considerable de
ausentismo por parte de los maestros.

Con relacidn al perfil de los beneficiarios que son atendidos por alguno de los programas
de educacién acelerada, se muestra que, generalmente son hijos de padres con escasa o ninguna
escolaridad y de escasos recursos econémicos, la gran mayoria vive en poblaciones rurales,
indigenas; y en muchos de los casos sus padres han tenido que migrar a zonas urbanizadas en
busca de trabajo.

En lo que se refiere al disefio curricular, fue México quien incursioné en 1979 en la
implementacién del programa de educacidn acelerada; sin embargo, Brasil fue quien definié y
sistematizd la metodologia y esto facilitd que paises como Colombia, Argentina, El Salvador y
Guatemala pudieran replicarla. En México el programa estaba organizado en tres niveles con un
primer nivel dedicado a trabajar con estudiantes de 1.° y 2.° grados haciendo énfasis en la
lectoescritura y la matematica inicial. Argentina implementd un programa mas flexible, el primer
nivel para trabajar lectoescritura y matematica inicial y el segundo nivel para la nivelacion de los
grados de 4.° a 7.°, esto estaba sujeto al desempeno de los estudiantes y sus niveles de logro
alcanzados. De esa cuenta podian concluir la primaria en dos afilos o mas; la experiencia mostré
que en la mayoria de los casos la conclusién fue en dos afos, una diferencia importante fue la
atencidn a estudiantes en horarios alternos. En los paises como Colombia, El Salvador y Guatemala
se organiza en dos etapas con diferencias en la correspondencia de los grados, como se puede ver
en la Tabla 6.

Las poblaciones que se atienden en los diferentes paises en general son estudiantes que por
ingreso tardio, repitencia reiterada, desercién temporal o definitiva, han formado parte del grupo
de estudiantes con sobreedad dentro o fuera del sistema educativo; tienen un promedio de edad
entre 9 y 16 afios que se encuentran con dos afios o mas de desfase respecto a edad/grado.
Colombia y Guatemala hacen énfasis en que deben saber leer y escribir y no presentar
necesidades educativas especiales, por lo que el programa en estos paises, en este caso, es
excluyente; en los demds casos no se especifica.

En lo que se refiere a la asignacion y administracion de recursos, en la mayoria de paises
asignan un presupuesto especifico para el desarrollo del programa, algunos de ellos cuentan
ademas con el apoyo de instituciones gubernamentales y no gubernamentales. La mayoria posee
equipo técnico que permite dar seguimiento y monitoreo al programa. En Argentina se
implementan de forma paralela los Centros de Educacion Complementaria que facilitan tutorias a
estudiantes en sobreedad y en riesgo de repitencia y desercién escolar. El Salvador en los ultimos
afios ha contado con el apoyo de la Fundacidn Pro Educacién Especial —Funpres-. En Guatemala la
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situacidn es distinta, el programa funciona con recursos muy limitados, y a pesar de los esfuerzos
realizados, no fue sino hasta después de cinco afios de su implementacion que se hizo entrega de
moédulos y cuadernos de trabajo en idiomas mayas prioritarios. Lamentablemente no se tiene
conocimiento de cuanto exactamente fue entregado, tampoco se tiene informacién del grado de
eficiencia en el uso de estos materiales.

Un elemento comun entre El Salvador y Guatemala es la inestabilidad laboral de los
docentes capacitados en la metodologia del programa de educacion acelerada, quienes buscando
mejoras, migraron hacia otros programas regulares, situacidon que pone en peligro que se atienda
a los estudiantes desde una metodologia mas tradicional y se desvirtle el concepto original de la
aceleracién del aprendizaje. Adicionalmente a esto, en Guatemala los salones de clase funcionan
en condiciones precarias, algunos de ellos construidos provisionalmente con ldminas o madera
sencilla en los corredores del edificio educativo, como se menciond anteriormente.

De acuerdo con los estudios revisados, la mayoria de paises incluyendo Guatemala ha
logrado que un numero considerable de estudiantes en sobreedad y en riesgo de desercion
escolar culminen su Nivel de Educacion Primaria bdsica; sin embargo, no existen referentes si
estos estudiantes han continuado sus estudios mas alla de este nivel. No se tiene informacidn del
rendimiento de los estudiantes de educacién acelerada en todos los paises objeto de este estudio,
pero si se tiene conocimiento que los alumnos de educacién acelerada de México y Colombia
muestran desempenfios similares o superiores comparados con los estudiantes de la primaria
regular, y en Guatemala sucede lo contrario, ya que el estudio realizado en el 2011 sefiala que los
estudiantes de la primaria regular muestran un mejor desempefio comparado con los estudiantes
de educacion acelerada.
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CONCLUSIONES GENERALES

La sobreedad es un término que se utiliza en la escuela para referirse a los

estudiantes que por una u otra razén se encuentran en desfase escolar en
uno o mas afos de la edad cronolégica esperada para el grado que cursany
gue de acuerdo a los sistemas educativos de los paises analizados, se
considera preferible. Es un fendmeno generalmente asociado con el ingreso
tardio, la repitencia reiterada, el ausentismo temporal, la desercion escolar y
el trabajo infantil. Sin embargo, es posible determinar que estos son
Unicamente los sintomas observables, ya que se trata de algo mas complejo
en el que intervienen factores socioeconémicos y familiares, ademas de la
escasa capacidad de respuesta de los sistemas educativos para atender a la
diversidad.

La situacién econdmica es un indicador que explica muchas de las problematicas que se
presentan tanto en el sistema educativo como en el seno familiar. En el sistema educativo la
escasez de recursos econdmicos se traduce en escasez en infraestructura, equipo, recursos
materiales y humanos, sumados a la falta de capacitacion de los docentes en metodologias que
permitan atender los diferentes estilos y ritmos de aprendizaje de sus estudiantes, que en la
mayoria de los casos se traduce en inequidad social y educativa. En el seno familiar la falta de
recursos econémicos se materializa en la desnutricién, trabajo infantil y la poca capacidad vy
presencia de los padres de apoyar a sus hijos en su aprendizaje. La mayoria de nifos en sobreedad
proviene principalmente de poblaciones rurales o urbano marginadas y de familias con escasos
recursos econémicos.

Esto lleva a apoyar la tesis de Rossano (2007), quien afirma que «lLa sobreedad no
constituye por si misma un problema de educabilidad, sino son las condiciones en las que se
desarrolla la ensefianza y la ensefianza misma las que deben ser analizadas y replanteadas».

Las experiencias conocidas de paises de Latinoamérica para contrarrestar los indices de
sobreedad, ponen al descubierto su preocupacién por erradicar o al menos disminuir la presencia
de sobreedad en las aulas. Algunas iniciativas han llegado a adoptar medidas un tanto
contradictorias, como la de la Legislatura Portefia en Argentina con la promociéon automatica,
insertando al estudiante al grado que le corresponde segun la edad cronoldgica sin importar si ha
cursado los grados anteriores o no, lo que parece una medida desesperada y poco reflexiva.

Las experiencias reportadas en México con los programas compensatorios son producto de
resultados de investigacion que sefialan que el rezago escolar es fruto de las adversidades
observadas en el sistema escolar por la falta de recursos materiales y pedagdgicos y la falta de
capacitacidn de docentes, entre otros, por lo que su intervencién fue orientada a proveer de los
recursos necesarios en los centros educativos. Las evaluaciones realizadas evidencian mejores
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resultados en estos centros, comparado con los que obtienen los que no reciben el apoyo de
estos programas (Gajardo y Puryear, 2003).

En Argentina se conjuga el programa de aceleracién, la atencidn a los estudiantes en
contraturno y los Centros de Educacion Complementaria, ya que dadas las historias de vida
personales de sus estudiantes, no todos responden de la misma manera a una misma estrategia; la
evaluacion realizada a la primera cohorte permitié proponer mejoras en los materiales y cambios
sustantivos en la entrega educativa para las siguientes cohortes.

En 1995 Brasil decide implementar el programa de aceleracién de los aprendizajes, mismo
qgue en los primeros afios fue objeto de evaluacién y mejoras para expandirlo a mayor nimero de
municipios. Colombia al enterarse del éxito obtenido por Brasil, decide implementarlo, luego es
adaptado e implementado también en El Salvador y Guatemala. En los primeros dos paises los
resultados han sido positivos no solo en cobertura, indices de promocion sino también en el
rendimiento de los estudiantes. El factor comun en estos paises es que el sistema educativo
establece las directrices y mecanismos de accidn y ademas cuentan con el apoyo de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que contribuyen con el seguimiento y monitoreo; eso
hace que funcione en condiciones dptimas. En Guatemala lamentablemente el programa no
cuenta con apoyo externo y ademads desde sus inicios nace como medio para lograr la ampliacidn
de la educacién secundaria.

Dadas las caracteristicas del PEPS es posible inferir que responde a las politicas de
cobertura, al garantizar el acceso y permanencia en la escuela a los estudiantes con sobreedad,
evitando asi la desercién y abandono del sistema escolarizado; a la politica de calidad ya que
propone un disefio curricular de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de una poblacion
vulnerable; a la politica de educacion bilinglie multicultural e intercultural, al tomar en cuenta la
pertinencia cultural y linglistica disefiando e implementando material pedagdgico y didactico en
los cuatro idiomas mayoritarios. Por ultimo, es posible relacionarlo con la politica de equidad,
dando oportunidad de completar sus estudios a nifios y jovenes que estan en riesgo de abandono
escolar debido a su condicion de sobreedad y facilitando la oportunidad de reinsercién escolar a
estudiantes que ya habian abandonado sus estudios (Consejo Nacional de Educacién, 2010).

De acuerdo a los avances que se detallan en la Ruta critica del Ministerio de Educacién
2012-2016, el PEPS no estd vinculado a ninguna de las politicas educativas vigentes, sin embargo,
hay elementos que es necesario resaltar; respecto a la practica de interculturalidad el Mineduc
reconoce que es una tarea pendiente y que no se le ha dado seguimiento en su totalidad, se ha
avanzado en la caracterizacion de los pueblos maya, xinka, garifuna y ladina pero hace falta
utilizarlos como herramienta para la concrecidn curricular local. Otro tema pendiente es el
acompafiamiento en el aula para la implementacion del CNB en los contextos linglisticos y
culturales (Mineduc, 2014).

La falta de interés de los gobiernos de turno hacia este programa se ve reflejada en las
dificultades observadas desde los primeros afos, mismas que han limitado el alcance de los
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objetivos. Por un lado la precariedad de los salones de clase y por otro la entrega educativa; en un
principio hubo docentes capacitados pero carencia de médulos y cuadernos de trabajo, luego se
doté de mddulos y cuadernos de trabajo cuando los maestros capacitados habian migrado a otros
programas, lo que incidié en una deficiente aplicacién de la metodologia por proyectos e incluso la
adopcion de metodologias mas tradicionales para atender a los estudiantes.

Un elemento importante a considerarse es la congruencia entre el programa de aceleracién
de los aprendizajes y la poblacion que atienden. Estos comprimen los ciclos escolares y permiten
cursar dos grados o mas en un solo afio lectivo, lo que sugiere que las exigencias académicas en
cuanto a disciplina de estudio y tiempo requerido extraaula deben ser mayores que las requeridas
en la primaria regular, por lo que el nivel de compromiso y de desempefo de los docentes y los
estudiantes debe también estar a la altura de dichas exigencias.

En funcién de estas particularidades del programa de aceleracién de los aprendizajes y el
perfil de la poblacién atendida, es importante reflexionar sobre si el PEPS realmente responde a
las necesidades y caracteristicas de la poblacidon, tomando en cuenta que los resultados del
estudio comparativo a nivel nacional entre primaria regular y estudiantes de educacién acelerada
colocan en desventaja a los estudiantes PEPS.

Un aspecto importante es que Guatemala es un pais con una gran riqueza histdrica y
cultural, compuesto por una diversidad étnica e idiomatica en cada una de sus regiones, lo que
implica tratamientos distintos. Los datos reportados en la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida —ENCOVI- del afo 2014 indican que la pobreza y pobreza extrema va en aumento en lugar de
disminuir. Es una realidad alarmante y que insta a analizar las problematicas que se han venido
observando en educacién y buscar formas de soluciéon inmediatas, tomando en cuenta que el
desarrollo de un pais depende en una fuerte medida del nivel de formacion de sus habitantes.

Cabe notar que bioldgica, emocional, social e intelectualmente los seres humanos y en este
caso, los estudiantes, aunque posean caracteristicas comunes, poseen diferencias individuales que
marcan su ritmo de aprendizaje. Si bien es cierto que esta estipulada una edad promedio para
ingresar a la escuela, existe un buen porcentaje que por diversas razones no logra cumplir con esta
normativa, por lo que el Estado y especificamente el Sistema Educativo Nacional, mas alld de
homogeneizar la educacién, debe responder a estas diferencias. Resulta necesario realizar
estudios mas exhaustivos no solo sobre la problematica de la sobreedad, sino de todos los factores
que contribuyen al rezago o fracaso escolar; esto permitiria crear estrategias pertinentes para
asegurar la promocién y cumplir con los requerimientos de calidad educativa, en busca del logro
de los estandares de contenido y de desemperio establecidos.

En funcién de los resultados de los diversos estudios revisados, es importante que las
autoridades educativas reflexionen sobre la continuidad del PEPS; consiste en una propuesta
pedagdgica con muy buenas intenciones, pero sera funcional siempre y cuando se dote de los
recursos humanos y materiales necesarios para su efectividad. Realizar una exhaustiva
investigacion sobre tiempos y contenidos de aprendizaje, ya que no se trata de aprender lo mismo
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en menos tiempo, la concrecion curricular es necesaria y urgente, sin olvidar que la meta principal
es que los estudiantes adquieran los conocimientos bdsicos que los capaciten para su transicién al
nivel secundario sin mayores dificultades, al menos en el contexto guatemalteco y seguin los
objetivos del programa. Desde esta perspectiva, se recomendaria un estudio de costo-efectividad
gue permita evaluar los alcances del programa y facilitar la toma de decisiones.

La educacién es un derecho inherente a la persona humana, y en la Declaracién de los
Derechos de la Nifiez en su Articulo 28 se afirma que «los Estados Partes reconocen el derecho de
la nifiez a la educacién a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de equidad
de oportunidades» por lo que valdria la pena pensar en programas de inclusion integrales, que
vayan orientadas no solo a atender la sobreedad sino también a prevenirla, medidas mas
inclusivas que beneficie y asegure el aprendizaje de calidad de toda la comunidad educativa de
forma permanente. «Es mejor prevenir la sobreedad mediante programas ordinarios que tener
gue remediarla con programas extraordinarios» (OEI/SEP, 2011).

Para asegurar que todos los centros educativos cuenten con los recursos humanos vy
materiales necesarios para funcionar en condiciones 6ptimas y fortalecer los procesos de
monitoreo y evaluacidon continua que den solucién a las problematicas observadas de forma
efectiva, el acompaiamiento en el aula es urgente. Se sugiere analizar el modelo de Argentina con
los Centros de Educacion Complementaria, o crear los mecanismos para atender en horarios
alternos a estudiantes que son reportados con rezago en su aprendizaje.

Seria conveniente también, revisar el Articulo 77 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala que literalmente dice «Los propietarios de las empresas industriales, agricolas,
pecuarias y comerciales estan obligados a establecer y mantener de acuerdo a la ley, escuelas,
guarderias y centros culturales para sus trabajadores y poblacién escolar».’® Esto con el fin de
evitar que los nifios tengan que abandonar la escuela por la migracién de los padres en busca de
fuentes de trabajo y de esa forma asegurar su traslado a una escuela cercana para preservar su
derecho a la educacién.

10 Articulo 77 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (Reformada por Acuerdo Legislativo N.° 18-93 del
17 de noviembre de 1993).
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